Modul 2

Tema 2.3.Acte permisive si Controlul
organelor competente.

Reglementare activitate economica cu impact asupra mediului. Lista actelor
permisive si procedura de dobandire;

Definirea notiunilor specifice controlului de stat cu privire la respectarea
legislatiei in domeniul mediului (competentele, procedurile, etc.);
|dentificarea legislatiei in domeniul mediului pentru nerespectarea careia
survine raspunderea juridica;

Cunoasterea formelor de raspundere juridica pentru incalcarea legislatiei in
domeniul mediului.

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org
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Mecanismul de dobandire de la
organele competente a actelor
permisive de mediu: autorizatii,
acorduri sau avize de mediu.

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org
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In Republica Moldova, activitatile economice, inclusiv cele cu impact asupra mediului,
sunt reglementate prin autorizare - procedura ce presupune emiterea de acte
permisive care investesc solicitantul cu o serie de drepturi si obligatii. Caracteristicile
actelor permisive sunt mentionate si detaliate in diferite legi speciale, in functie de
componenta de mediu la care se refera.

Totodata, majoritatea din ele cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Astfel, Nomenclatorul anexat legii date mentioneaza lista actelor permisive, modul de

eliberare/reperfectare/suspendare si retragere a actului permisiv, taxele aferente
precum si principii ale controlului de stat necesar pentru emiterea actului permisiv.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Conform art.24 alin.(1) din Legea 209/2016 privind deseurile: Competenta eliberarii
autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor revine:

a) la nivel national, pentru obiectivele de insemnaétate regionala sau republicana — Agentiei
de Mediu;

b) la nivel local — subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei de Mediu.

Agentia de Mediu, in conformitate cu prevederile Nomenclatorului actelor permisive, anexa
nr. 1 a Leqii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, emite in total 15 acte permisive din categoria autorizatiilor din care 4 sunt
direct atribuite activitatii de gestionare a deseurilor:

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Acord pentru exportul de animale salbatice;

Acord pentru exportul de plante;

Acord pentru importul de animale salbatice si/sau de plante;

Autorizatie pentru colectarea obiectelor regnului vegetal (plantelor spontane, inclusiv medicinale naturale);
Autorizatie pentru dobindirea animalelor care nu constituie obiecte ale vinatului si pescuitului (melci, broaste,
sopirle, serpi);

Permis/certificat CITES;

Autorizatie de mediu privind gestionarea deseurilor;

Autorizatie pentru exportul/ tranzitul deseurilor;

Autorizatie pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, al produselor si al
echipamentului care contin asemenea substante;

. Acord de mediu;

. Autorizatie de emisie a poluantilor in atmosfera de la surse fixe;

. Autorizatie de mediu pentru folosinta speciala a apei;

. Autorizatie pentru taieri in fondul forestier si in vegetatia forestiera din afara fondului forestier;
. Aviz al expertizei ecologice de stat;

. Certificat de atribuire a cotei de pescuit comercial.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Legea Nr.209 din 29.07.2016 privind deseurile (Art.25)

Legea Nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator

Hotarirea Guvernului nr. 682 din 11.07.2018 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,Managementul deseurilor”

Hotarirea Guvernului nr. 212 din 07.03.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
deseurile de echipamente electrice si electronice

Hotarirea Guvernului nr. 561 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje

Hotarirea Guvernului nr. 586 din 31.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
gestionarea bateriilor si acumulatorilor si deseurilor de baterii si acumulatori

Durata de valabilitate a autorizatiei: 5 ani
Cost autorizatie: Gratuit

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=3
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=3
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=3
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122773&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122845&lang=ro

IMPORTANT!

Potrivit art.20 din Legea nr.209/2016 privind
deseurile, Generarea, colectarea,
transportarea, stocarea si tratarea deseurilor
periculoase se realizeaza in baza autorizatiei
de mediu pentru gestionarea deseurilor, cu
respectarea conditiilor stabilite in autorizatie
§i asigurarea evidentei si  controlului
deseurilor periculoase, asigurind
trasabilitatea, Jincepind cu producerea
acestora si pina la destinatia finala.

Vezi PASAPORTUL E-PERMIS

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org
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In sensul art.25 din Legea nr.209/2016 privind deseurile, Autorizatia de mediu pentru

gestionarea deseurilor se obtine pentru urmatoarele activitati:

» Colectare deseurilor,

« Transport deseurilor,

« Tratare a deseurilor,

« Eliminare a deseurilor prin depozitare;

 Responsabilitatea extinsd a producatorului prin sisteme colective pentru produsele
mentionate la art. 12 alin. (14) din Legea nr.209/2016 privind deseurile;

* Incinerare si coincinerare a deseurilor, conform prevederilor art.25

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Act permisiv eliberat de Agentia de Mediu, care ofera posibilitatea transportarii deseurilor in
afara sau prin tranzit a teritoriului Republicii Moldova.

Baza legala:
Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile

Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator

H.G. nr.411/2022, Regulament privind transferul deseurilor deseurilor
https://www.leqgis.md/cautare/getResults?doc 1d=133366&lang=ro

Durata de valabilitate a autorizatiei: Pina la efectuarea exportului
Cost autorizatie: Gratuit

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133366&lang=ro

Autorizatia pentru exportul/tranzitul
deseurilor

Conform Requlamentul privind transferul deseurilor:

15. Notificatorul care intentioneaza sa transfere deseuri, in conformitate cu pct. 9, prezinta autoritatii
competente nationale notificarea prealabild scrisd (in continuare — notificare). in cazul notificarii
generale, suplimentar la prevederile prezentului capitol, se respecta prevederile subsectiunii a 10-a
sectiunea a 2-a din capitolul II.

17. Notificarea se depune prin intermediul Sistemului informational automatizat ,Managementul
deseurilor’, stabilit conform prevederilor art. 33 alin. (4) lit. c) si art. 64 alin. (3) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile.

85. Deseurile se exporta doar catre instalatii care, in conformitate cu legislatia nationala aplicabila,
detin autorizatie de functionare in tara de destinatie. Notificatorul furnizeaza copia autorizatiei de
functionare a instalatiei, tradusa in una dintre limbile de circulatie internationala.

De analizat Anexa nr.1 din H.G. nr.411

privind transferul deseurilor

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Potrivit art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011, autorizatie de mediu
pentru folosinta speciala a apei este necesara in urmatoarele
scopuri:

a) captarea apei din sursele de apa de suprafata si din cele subterane
pentru alimentarea cu apa destinata consumului uman, inclusiv pentru
prelucrarea produselor alimentare si in agroindustrie;

b) captarea si folosinta apei din sursele de apa de suprafata si din cele
subterane in scopuri tehnice, menajere si industriale;

c) captarea si folosinta apei din diferite surse pentru irigare;

d) folosinta apei in acvacultura si piscicultura;

e) deversarea apelor uzate;

f) utilizarea apei pentru generarea de energie hidro-electrica;

g) exploatarea de pontoane, debarcadere si de alte structuri hidraulice
pe terenul fondului de ap3;

h) dezvoltarea si exploatarea comerciala a plajelor si a zonelor de
agrement.
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Vezi PASAPORTUL E-PERMIS
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Conform art.25 alin.(2) din Legea apelor nr.272/2011, Lista actelor necesare solicitantului pentru
obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei include:

a) documentul care atesta dreptul de proprietate sau de folosinta asupra terenului pe care este
situat corpul de apa, asupra constructiilor hidrotehnice, precum si asupra altor constructii destinate
folosintei apelor;

b) planul si/sau schema terenului, cu indicarea, dupa caz, a constructiilor hidrotehnice, a
mijloacelor de masurare a cantitatii de apa care urmeaza a fi folosita si deversata, precum si a altor
constructii destinate folosintei apelor;

c) pasaportul prizei de apa, in cazul fantanilor arteziene;

d) regulamentul de exploatare a barajelor, iazurilor si a lacurilor de acumulare, daca acesta nu
este introdus in Sistemul informational automatizat ,Cadastrul de stat al apelor”;

e) calculele privind cantitatea de apa care urmeaza a fi folosita si volumul de ape uzate;

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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g) rezultatele analizelor privind proprietatile fizico-chimice si/sau bacteriologice ale apei corpului de
apa, daca analizele nu au fost efectuate de alti solicitantj;

h) contractul pentru folosirea sectorului de subsol cu rezerve evaluate si aprobate si raportul de
constatare al Institutiei Publice Administratia Nationala ,Apele Moldovei”, care confirma absenta
apelor de suprafata in zona in care urmeaza a fi desfasurata activitatea, in cazul folosintei apelor
subterane;

|) contractul de prestare a serviciului public de canalizare, in cazul lipsei unui sistem public de
canalizare sau a unei statii proprii de epurare care ar respecta conditiile de deversare a apelor uzate
in emisar;

j) acordul autoritatii administratiei publice locale pentru utilizarea apelor subterane eliberat in
conformitate cu art. 19 alin. (5) din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare.

Durata de valabilitate: Folosinta de scurta durata — de 3 ani; Folosinta de lunga durata — pina la 25
de ani
Cost autorizatie: 1000 — 3000 lei

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Art. 41, Legea apelor nr.272/2011/ Reglementarea deversarii apei uzate

(1) Pentru activitatile planificate care implica deversarea apei uzate sau un alt proces de poluare a
apei, autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei se elibereaza numai daca, in prealabil,
activitatile planificate au fost supuse procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si/sau
de evaluare a biodiversitatii, dupa caz, in conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului.

(11) Modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a actelor permisive pentru intreprinzatori n
privinta regimului de folosinta a apei se stabileste de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator in partea in care nu este reglementat de prezenta lege.

(2) La examinarea cererii mentionate la alin. (1), Agentia de Mediu:

a) aplica cerintele de deversare relevante adoptate in temeiul art.36, cu exceptia cazurilor in care
realizarea cerintelor de calitate a mediului pentru ape mentionate la art.37 si a obiectivelor de mediu pentru
ape mentionate la art.38 impune conditii mai severe si, prin urmare, controale de emisie mai stricte;

b) ia in considerare impactul deversarii solicitate asupra altor utilizatori de apa;

c) consulta organele abilitate in cazul deversarii apelor uzate in zonele protejate indicate la art.19* alin. (2).
(3) Apele uzate pot fi reutilizate in conditiile aprobate de Guvern.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Art. 42/Legea apelor nr.272/2011/ Conditiile autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a
apei care implica deversarea apei uzate

(1) Autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei care implica deversarea apei uzate, pe
langa prevederile art.28, trebuie sa contina:

a) valorile-limita de emisie in ceea ce priveste fiecare substanta a carei deversare este
autorizata;

b) descrierea locului de amplasare a constructiilor de deversare, descrierea caracteristicilor
acestora;

C) obligativitatea monitorizarii de catre titularul autorizatiei, precum si frecventa cu care
informatiile monitorizarii urmeaza sa fie furnizate catre Agentia de Mediu;

d) descrierea procesului tehnologic de epurare a apelor uzate si de deversare in emisar;

e) descrierea constructiei, exploatarii si intrefinerii oricarei structuri care este necesara pentru
epurarea sau epurarea prealabila a apelor uzate ori care controleaza modul sau locul lor de
deversare;

f) aspectele necesare minimalizarii sau prevenirii poluarii corpurilor de apa, realizarii cerintelor de
calitate a mediului pentru ape si a obiectivelor de mediu pentru ape, inclusiv variatiile sezoniere sau
de alta natura cu privire la cantitatea sau la concentratia de poluanti care poate fi deversata.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Autorizatia pentru emisia in atmosfera a
poluantilor de la surse fixe de poluare

Potrivit art. 12 din Legea 1422/1997 privind protectia
aerului atmosferic:

(1) Emisia in atmosfera a poluantilor de la sursele fixe de
poluare se admite, in fiecare caz concret, numai in baza
autorizatiei eliberate de Agentia de Mediu — autoritate
emitenta a actelor permisive in domeniul mediului (in
continuare — autoritate emitenta).

(2) Persoanele fizice si juridice care, direct sau indirect,
prin activitatea lor, afecteaza calitatea aerului atmosferic
sint obligate sa solicite si sa obtina de la autoritatea
emitenta autorizatia pentru emisia in atmosfera a

poluantilor de la surse fixe de poluare.
» Vezi PASAPORTUL E-PERMIS

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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https://am.gov.md/sites/default/files/document/attachments/Pasaport%20emisii%20surse%20fixe_compressed.pdf

In sensul art.12 alin.(8) din Legea nr.1422/1997, Autorizatia obligd titularul s
indeplineasca anumite conditii speciale privind:

a) respectarea normativelor ELA (de emisie limitat admisibila) de poluanti,

b) respectarea graficului si a procedurii de verificare a emisiilor in aerul atmosferic,
coordonate cu autoritatea emitenta;

c) implementarea masurilor de reducere a efectelor poluérii si de protectie a mediului.

Durata de valabilitate: Un an, si respectiv, 5 ani.

Cost autorizatie: Categoria intreprinderii dupa gradul de influenta asupra atmosferei:
C.4 -500de lei; C. 3—-1000 de lei; C.2—1500 de lei; C. 1-4000 de lei.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Info utila

- Actele permisive eliberate de Agentia de Mediu in
conformitate cu nomenclatorul inteqgrat al serviciilor
publice administrative

- Pasapoartele actelor permisive eliberate de Agentia de
Mediu

- Actele permisive eliberate de Agentia de Mediu pe ani

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org
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ATENTIE!

Legea 1422/1997 privind protectia aerului atmosferic
A FOST ABROGATA PRIN

Legea privind emisiile industriale nr.227/2022
(in vigoare din 21.10.2024)

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org
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Art.2:

(1) Prevederile prezentei legi se aplica:

a) activitatilor industriale si economice, care prezinta un risc semnificativ asupra mediului si se
incadreaza in lista activitatilor din anexa nr. 1;

b) activitatilor industriale si economice, care prezinta un risc redus asupra mediului si se incadreaza
in lista activitatilor din anexa nr. 2;

c) activitatilor industriale si economice cu impact nesemnificativ asupra mediului, care fac obiectul
anexei nr. 3.

(2) Activitatile industriale si economice prevazute la alin. (1) lit. a) si b) sunt supuse autorizarii.

(3) Activitatile din anexa nr. 3 cu impact nesemnificativ asupra mediului se desfasoara in baza

Regulilor generale obligatorii de functionare a operatorului.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Legea emisii industriale

Autorizatia de mediu si Autorizatia integrata de mediu

Activitati industriale si economice
cu risc semnificativ asupra

mediului

» Industria energetica

* Producerea si prelucrarea
metalelor

* Industria mineralelor

* Industria chimica

« Gestionarea deseurilor, etc.

\

cu risc redus asupra mediului

Industria energetica
Producerea si prelucrarea
metalelor

Industria mineralelor
Industria chimica
Gestionarea deseurilor. Tratarea
apelor uzate/reziduurilor
Agricultura si acvacultura
Industria extractiva

Industria alimentara
Industria textila, a pielariei, a
lemnului si a hartiei

Alte activitati

Activitati industriale si economice | Activitati industriale si economice
cu risc nesemnificativ asupra

mediului

Industria energetica
Producerea si prelucrarea
metalelor

Industria chimica

Agricultura si acvacultura
Industria alimentara
Industria textila, a pielariei, a
lemnului si a hartiei

Alte activitati

Este obligatorie Autorizatia integrata de mediu

Este obligatorie Autorizatia de mediu

|

inregistrarea activitatii la Agentia de Mediu

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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(1) Autorizatia integrata de mediu este emisa pe un termen de 12 ani, cu dreptul de
suspendare, retragere, reexaminare, actualizare si anulare in cazul nerespectarii conditiilor
autorizatiei sau al depistarii neconformitatilor.

(2) Autorizatia de mediu este emisa pe un termen de 6 ani, cu dreptul de suspendare,
retragere si anulare in cazul nerespectarii conditiilor autorizatiei sau al depistarii neconformitatilor.

(3) Dupa expirarea termenului de valabilitate a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de
mediu, prelungirea acestuia se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitati de Tintreprinzator. Cererea privind
prelungirea termenului se depune cu 12 luni inainte de data expirarii.

www.e-circular.org /info@e-circular.org



http://www.e-circular.org/

>

Legea emisii industriale

plupjnsuos
15 B4INJISUI ap NJuad

Jo)noJIN-9

(1) Operatorul instalatiei, a carui activitate este prevazuta in lista activitatilor din anexele nr. 1 si 2 si
care detine un act permisiv de mediu emis pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, solicita, la
expirarea termenului de valabilitate a actului permisiv detinut, emiterea autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu, dar nu mai tarziu de 5 ani de la momentul
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(1) Daca pana la intrarea in vigoare a prezentei legi operatorul detine mai multe acte permisive de
mediu pentru functionarea unei sau a mai multor instalatii existente pe un amplasament,
autorizatia integrata de mediu si autorizatia de mediu se solicita la expirarea termenului de
valabilitate a primului act permisiv detinut, dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, dar nu
mai tarziu de 5 ani de la momentul intrarii in vigoare a acesteia.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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Legea emisii industriale
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(3) Cererea de emitere a autorizatiei integrate de mediu si a autorizatiei de mediu se depune la
Agentia de Mediu cu 12 luni inainte de expirarea termenului de valabilitate a actului permisiv de
mediu detinut pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(4) in cazul in care actul permisiv de mediu detinut expira intr-o perioada de timp mai scurta
de 12 luni, dupa intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia de Mediu, din oficiu, prelungeste
termenul de valabilitate a acestuia pana la 24 de luni, inainte de emiterea autorizatiei integrate
de mediu sau a autorizatiei de mediu.

(5) Actele permisive de mediu emise pentru reglementarea emisiilor in aer, apa, sol si gestionarea
deseurilor pe amplasament, care au fost eliberate pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, sunt inlocuite cu autorizatiile integrate de mediu pentru activitatile industriale si
economice prevazute in anexa nr. 1, iar pentru activitatile industriale si economice prevazute in
anexa nr. 2 — cu autorizatiile de mediu.
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Legea emisii industriale

Articolul 13. Conditiile de emitere a autorizatiei
integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu

(9) Autorizatia integrata de mediu si autorizatia de
mediu pentru activitatile industriale si economice noi

sau modificate substantial se elibereaza daca

acestea au fost supuse procedurii de evaluare a \
impactului asupra mediului, conform prevederilor I_T
Leqii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului

asupra mediului.

A
_ Versiunea actualizata a Legii nr. 86/2014 intra in vigoare din 04.11.2023
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Etapele Evaluarii Impactului asupta Mediului

1. EVALUAREA PREALABILA AACTIVITATII PLANIFICATE
2. Elaborare Program realizare EIM si a Raportului privind EIM
3. Desfasurarea Dezbaterilor publice si Evaluarea calitatii
Raportului privind EIM
4. Emiterea ACORDULUI DE MEDIU
5. Analiza post-proiect a activitatii planificate
Ghid EIM

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-
05/Indrumar%20EIM%20RO.pdf
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1S adin.

Conform Anexei 1 (Legea nr.86/2014) sunt prevazute activitatile planificate
supuse in mod obligatoriu evaluarii impactului asupra mediului.

Potrivit Anexel 2 (Legea nr.86/2014), cele pentru care trebuie stabilita
necesitatea efectuarii evaluarii impactului asupra mediulul.
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Avizul Expertizel Ecologice de Stat 5e
Este un act administrativ emis in baza Legii nr.851 din 290 ind expertiza
ecologica, pentru activitatile planificate din anexa nr.1 s Ie planificate din
anexa nr.2 din Legea nr. 86 din 29.05.2014, Ia réx stablllta de autoritate

U|UI asupra mediului, dar este

competenta, ca nu este necesara efectuarea ev ||
necesara eliberarea avizului expertizei ecologicg.

ordinea de organizare re a expertlzel ecologice de stat aprobata prin Ordinul
nr.188 din 10.0 rului Ecologiel, constructiilor si dezvoltarii teritoriului.

N

Procedura de eliberare a av E \zg\ecologlce este descrisa in Instructiunea despre
t
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Legea emisii industriale

(1) Activitatile industriale si economice cu risc nesemnificativ asupra mediului se desfasoara cu conditia
inregistrarii acestora de catre operator la Agentia de Mediu, in conformitate cu procedura stabilita in
Ghidul cu privire la emiterea autorizatiei integrate de mediu, a autorizatiei de mediu si inregistrarea
activitatilor, aprobat prin ordinul ministrului mediului.

(2) Activitatile industriale si economice prevazute in anexa nr. 3 se desfasoara in baza regulilor generale
obligatorii care sunt determinate pentru genul specific fiecarei activitati si sunt stabilite de Agentia de
Mediu pentru fiecare operator, in scopul asigurarii prevenirii efectelor nocive asupra mediului si a sanatatii
umane.

(3) La solicitarea privind inregistrarea activitatii, Agentia de Mediu emite in termen de 30 de zile regulile
generale obligatorii.

(4) Operatorii care desfasurau, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, activitati industriale si
economice prevazute in anexa nr. 3 solicita regulile generale obligatorii in termen de 12 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei leqi.

(5) Regulile generale sunt obligatorii pentru a fi executate de catre operator si sunt obiect de control din
partea Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
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Control — totalitatea actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele supuse controlului
a prevederilor legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau de un grup de
institutii similare.

Organ abilitat cu functii de control (organ de control) — autoritate a administratiei publice,
instituita prin lege, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public, este investita cu functii de control si este abilitata cu dreptul de a initia controlul.

Persoana supusa controlului (persoana controlata) — orice persoana fizica si/sau juridica
care practica activitate de intreprinzator si este pasibila controlului. O subdiviziune a persoanei
poate fi considerata persoana separata in cazul in care este identificata in calitate de obiect
deplin al controlului intr-un domeniu de control si este situata in locatie separata de sediul
persoanei juridice din care face parte.

www.e-circular.org /info@e-circular.org
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multe organe de control.
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Control inopinat — control care nu este inclus in planul anual al controalelor si care se
efectueaza cu scopul verificarii respectarii cerintelor stabilite de legislatie.

Control planificat — control efectuat conform planului anual al controalelor, in baza analizei si
evaluarii conform criteriilor de risc.

Delegatie de control — act in baza caruia se initiaza controlul planificat si/sau inopinat.
Lista de verificare — document procedural, aprobat prin act normativ, in care se indica, in
ordine prestabilita, faptele, bunurile, insusirile, sursele informationale, procedurile si actiunile
care urmeaza a fi verificate si/sau executate in limitele rigorilor procedurale pentru tipul si

metoda de control de stat aferenta.

Risc — probabilitatea cauzarii de daune si/sau survenirii unui pericol in urma activitatii
persoanei fizice sau juridice si gradul acestor daune.
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Baza legala generala:

Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, reglementeaza
organizarea si desfasurarea controlului, stabilirea principiilor fundamentale ale controlului, si
respectiv, stabilirea procedurii de efectuare a controlului.

Potrivit pct.5 din Anexa la Legea nr.131/2012, Inspectoratul pentru Protectia Mediului este
organul de control desemnat in domeniile: Protectia mediului, aerului atmosferic, florei, faunei,
resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului, utilizarea subsolului si resurselor naturale.
Supravegherea pietei privind ambalajele si deseurile de ambalaje

Exemplu: Conform Ordinului nr.9 din 17.01.2023 (in vigoare din 24.01.2023) al Ministerului
Mediului, au fost aprobate Listele de verificare in domeniile de competenta ale Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, anexe la prezentul ordin, printre care se regaseste Lista de verificare
in domeniul gestionarii deseurilor si substantelor chimice.
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Exemplu: Conform Ordinului nr.9 din 17.01.2023 (in vigoare din 24.01.2023) al
Ministerului Mediului, au fost aprobate Listele de verificare in domeniile de competenta ale
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, anexe la prezentul ordin, printre care se regaseste
Lista de verificare in domeniul gestionarii deseurilor si substantelor chimice.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135184&lang=ro

Listele de verificare in domeniile de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului:
- in domeniul gestionarii deseurilor si substantelor chimice;

« in domeniul protectiei aerului atmosferic;

- in domeniul protectiei resurselor acvatice;

- in domeniul protectiei florei, faunei si ariilor naturale protejate;

« in domeniul protectiei solului si subsolului.
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Formele raspunderii pentru incalcarea
legislatiei in domeniul mediului

 Raspundere pecuniara;
» Raspundere contraventionala;
 Raspundere penala.
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- Conform art.2020 din Codul civil al Republicii Moldova, Cheltuielile suportate de autoritatea publica competenta pentru
restabilirea elementelor naturale care constituie mediul, cum ar fi aerul, apa, solul, flora gi fauna, ca urmare a lezarii
substantiale, se repara acelei autoritati publice competente.

- Conform art.91 din Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, Persoanele fizice si juridice sint obligate a recupera
daunele gi prejudiciile produse prin incélcarea prezentei legi in modul si marimile stabilite de legislatia in vigoare.

- Conform art.66 din Legea nr.209/2016 privind deseurile, Prejudiciul cauzat sanatatii populatiei ca urmare a poludrii mediului cu
deseuriva fi reparat in conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova.

- Conform art.44 din Legea nr.277/2018 privind substantele chimice, Prejudiciul cauzat sanatétii umane sau, ca urmare a poluarii,
mediului in timpul desfasurarii activitatilor cu substante chimice se repara in conformitate cu prevederile Codului civil al Republicii Moldova
nr.1107/2002 (modernizat din 01.03.2019).

- Conform art.54 din Legea apelor nr.272/2011, (1) Pentru atingerea obiectivelor prezentei legi, se aplica principiul recuperarii integrale
a costurilor legate de folosinta apelor, inclusiv evaluarea deplind a costului apelor drept component al mediului si resursa naturala, in
temeiul unei analize economice a folosintei apei si cu respectarea principiului "poluatorul plateste”.

(2) Analiza economica mentionata la alin.(1) cuprinde calculele relevante necesare realizarii principiului recuperérii costurilor serviciilor
legate de folosinta apei, avind in vedere prognozele pe termen lung referitoare la cererea si la oferta de apa in districtele bazinelor
hidrografice, gi, in cazul in care este necesar, cu estimarea volumului, a preturilor si a costurilor asociate serviciilor legate de utilizarea
apei si cu estimarea investitiilor relevante.

- Conform art.31 alin.(1) din Legea nr.1102 din 06.02.1997 cu privire la resursele naturale, Pentru incélcarea conditiilor de folosire a
resurselor naturale, prevazute in titlul de folosinta, organul care I-a eliberat este in drept sé decida suspendarea sau incetarea dreptului
de folosints a acestora, in conformitate cu legislatia in vigoare. in acest caz, beneficiarul, pe linga faptul c& va fi tras la rdspundere, va
repara daunele pricinuite.

- Conform art.33 din Legea nr.1422/1997 privind protectia aerului atmosferic, (1) Persoanele fizice gi juridice care prin activitatea lor
au contribuit la poluarea aerului atmosferic sint obligate séa repare prejudiciul cauzat in modul prevazut de legislatie.

(2) Repararea prejudiciului se face benevol sau in baza deciziei instantei judecéatoresti, in corespundere cu taxele aprobate si metodologia
de calculare a cuantumului platii pentru prejudiciul cauzat, iar in lipsa acestora - in marimea cheltuielilor suportate de facto pentru
restabilirea starii aerului atmosferic, luindu-se in calcul pierderile suportate.
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Raspun

Conform art.154 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, sunt stabilite sanctiuni
contraventionale pentru: incédlcarea regulilor de gestionare a deseurilor,

Cat priveste autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale, mai ales cele prevazute de
art.154 din Codul contraventional, urmeaza de indicat urmatoarele aspecte de procedura:

« art.398 alin.(1), conform caruia, Comisia administrativé de pe langa autoritatea publica locala executive
examineaza contraventiile prevazute la art.154 Cod contraventional,

« art.405 alin.(1), conform caruia, Contraventiile prevazute la art.154 Cod contraventional, se constata gi
se examineaza de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

« art.423% alin.(1) si (2), conform caruia, Contraventiile prevazute la art.154 Cod contraventional, se
constata de catre organele specializate ale administratiei publice locale, si respectiv, sant in drept s&
constate contraventii i sa incheie procese-verbale primarul, viceprimarul, arhitectul-sef, gefii si gefii
adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul administratiei publice locale, specialigtii principali si
specialistii superiori din cadrul acestora desemnati de cétre primar.
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 CONTRAVENTII ADMINISTRATIVE in domeniul PROTECTIEI
MEDIULUI — CAPITOLUL IX din Codul contraventional RM

Conform art.109, constituie contraventii administrative faptele privind: incalcarea regimului de protectie a apelor (in
redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

Conform art.110, constituie contraventii administrative faptele privind: Incalcarea regulilor de folosire a apei.

Conform art.111, constituie contraventii administrative faptele privind: Nerespectarea regulilor gi instructiunilor
privind exploatarea constructiilor, instalatiilor si aparatelor de masurat hidrotehnice, de gospodarire si de
protectie a apelor.

Conform art.112, constituie contraventii administrative faptele privind: Deteriorarea constructiilor si instalatiilor
hidrotehnice, de gospodarire si de protectie a apelor.

Conform art.113, constituie contraventii administrative faptele privind: incalcarea regulilor de desfisurare a activitatii
economice in zonele de protectie a apelor (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.04.2022).

Conform art.114, constituie contraventii administrative faptele privind: incdlcarea regulilor de protectie a resurselor
piscicole si aregulilor de pescuit.

Conform art.115, constituie contraventii administrative faptele privind: Degradarea terenurilor, falsificarea informatiei
despre starea gi folosirea lor (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.04.2022).

Conform art.116, constituie contraventii administrative faptele privind: Abaterea neautorizata de la proiectele de
organizare a teritoriului sau de folosinta a terenului.

Conform art.119, constituie contraventii administrative faptele privind: fncdlcarea modului de protectie si de folosire a
subsolului (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).
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+ Conform art.120, constituie contraventii administrative faptele privind: Decopertarea i distrugerea neautorizata a litierei,
a paturii vii gi a stratului superior de sol fertil (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

+ Conform art.121, constituie contraventii administrative faptele privind: Efectuarea unor exploatari forestiere contrar
scopurilor sau cerintelor prevazute de legislatie (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

+ Conform art.122, constituie contraventii administrative faptele privind: Taierea ilegala sau vatamarea arborilor si
arbustilor (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.04.2022).

« Conform art.127, constituie contraventii administrative faptele privind: incdalcarea regulilor de folosire a obiectelor
fondului forestier (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

+ Conform art.128, constituie contraventii administrative faptele privind: Incalcarea prevederilor actelor normative privind
folosirea gi protectia fondului cinegetic (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

+ Conform art.129, constituie contraventii administrative faptele privind: Distrugerea sau deteriorarea intentionata a
locurilor de vietuire a faunei.

+ Conform art.134, constituie contraventii administrative faptele privind: Folosirea neautorizata a terenurilor din fondul
forestier si spatiile verzi pentru defrigare, constructie de cladiri administrative, depozite i alte obiective (in redactia
Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

+ Conform art.143, constituie contraventii administrative faptele privind: Neefectuarea platii pentru poluarea mediului.

+ Conform art.144, constituie contraventii administrative faptele privind: incdalcarea cerintelor ecologice la constructia, la
punerea in functiune, la exploatarea intreprinderilor, instalatiilor, altor obiective.

+ Conform art.145, constituie contraventii administrative faptele privind: Neadmiterea inspectarii obiectivelor sau
neprezentarea informatiei despre starea mediului.

+ Conform art.146, constituie contraventii administrative faptele privind: Nefolosirea instalatiilor pentru purificarea de
poluanti si controlul emisiilor in atmosfera, pentru epurarea apelor uzate (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din
20.04.2022).
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Conform art.147, constituie contraventii administrative faptele privind: Depasirea normativelor gradului admisibil de
actiune daunatoare asupra mediului si emisia de poluanti fara autorizatie (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din
20.07.2022).

Conform art.148, constituie contraventii administrative faptele privind: Incdlcarea regimului si modului de utilizare a
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon.

Conform art.149, constituie contraventii administrative faptele privind: Poluarea mediului cu cauzarea de prejudicii.
Conform art.150, constituie contraventii administrative faptele privind: Neindeplinirea obligatiilor de inregistrare in actele
de bord a operatiunilor cu substante si amestecuri nocive.

Conform art.151, constituie contraventii administrative faptele privind: Incalcarea regulilor de testare tehnicd si
ecologica.

Conform art.154, constituie contraventii administrative faptele privind: Incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor (in
redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.04.2022).

Conform art.154%, constituie contraventii administrative faptele privind: : Incalcarea normelor privind responsabilitatea
extinsa a producatorului (Introdus conform Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

Conform art.155, constituie contraventii administrative faptele privind: incalcarea regulilor de evidenta, transport,
pastrare, utilizare si inhumare a preparatelor biologice, chimice si a altor substante toxice (in redactia Legii 102/2022,
in vigoare din 20.04.2022).

Conform art.155%, constituie contraventii administrative faptele privind: Incalcarea regulilor de desfisurare a activitatilor
nucleare si radiologice (in redactia Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

Conform art.1552, constituie contraventii administrative faptele privind: incalcarea cerintelor de prevenire a accidentelor
majore care implica substante periculoase, precum si de limitare a consecintelor acestora asupra sanatatii umane si
asupra mediului (Introdus conform Legii 102/2022, in vigoare din 20.07.2022).

Conform art.156, constituie contraventii administrative faptele privind: Neindeplinirea prevederilor legislatiei privind
expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra mediului.
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Raspunderea penala

Conform Codului penal RM nr.985/2002, constituie infractiuni urmatoarele fapte:

Art. 223 - Incalcarea cerintelor securitatii ecologice:

Art.224-Iincélcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor
radioactive, bacteriologice sau toxice;

Art.225-Tainuirea de date sau prezentarea intentionata de date neautentice despre
poluarea mediului;

Art.226-Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice;
Art.227-Poluarea solului;

Art.228-Incalcarea cerintelor de protectie a subsolului;

Art.229-Poluarea apei;

Art.230-Poluarea aerului.
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Aspecte practice:
Evaluarea conformitatii
la cerintele de mediu

Suportul de curs este proprietatea AVD si nu poate fi copiat, multiplicat si distribuit,etc. www.e-circular.org / info@e-circular.org



http://www.e-circular.org/

~

giuoynsuoo

14 24NJIsUl 3p INJUSD

Jo)noJIN-9

e-Circular

Centrul de instruire si
consultantao

WWW.ecircular.org

+373 60 50 99 34

Info@e-circular.orqg

www.e-circular.org /info@e-circular.org



mailto:info@e-circular.org%0d
http://www.e-circular.org/

	Slide 1: Modul 2 Tema 2.3.Acte permisive și Controlul organelor competente. 
	Slide 2:  Mecanismul de dobândire de la organele competente a actelor permisive de mediu: autorizații, acorduri sau avize de mediu. 
	Slide 3: Reglementare activitate economică cu impact asupra mediului
	Slide 4: Competența instituțională
	Slide 5: Lista actelor permisive
	Slide 6: Baza legală pentru Autorizația de mediu privind gestionarea deșeurilor
	Slide 7: IMPORTANT!
	Slide 8: Autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor
	Slide 9: Autorizația pentru exportul/tranzitul deșeurilor
	Slide 10: Autorizația pentru exportul/tranzitul deșeurilor
	Slide 11: Autorizaţie de mediu pentru folosinţă specială a apei
	Slide 12: Autorizație de Mediu pentru  folosința specială a apei
	Slide 13: Autorizație de Mediu pentru folosința specială a apei
	Slide 14: Autorizație de Mediu pentru folosința specială a apei
	Slide 15: Autorizație de Mediu pentru folosința specială a apei
	Slide 16: Autorizația pentru emisia în atmosferă a poluanților de la surse fixe de poluare
	Slide 17: Autorizația pentru emisia în atmosferă a poluanților
	Slide 18: Info utilă
	Slide 19: ATENȚIE!
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22: Articolul 23. Termenul de valabilitate a autorizației integrate de mediu și a autorizației de mediu 
	Slide 23: Articolul 27. Condiții de reglementare a activităților industriale şi economice desfășurate de operator
	Slide 24: Articolul 27. Condiții de reglementare a activităților industriale şi economice desfășurate de operator
	Slide 25: Articolul 13. Condițiile de emitere a autorizației integrate de mediu sau a autorizației de mediu
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29: Articolul 28. Reguli generale obligatorii pentru activitățile cu risc nesemnificativ
	Slide 30:  Controlul organelor competente și  răspunderea juridică!
	Slide 31: TERMENI:
	Slide 32: TERMENI:
	Slide 33: Competența Controlului de Stat
	Slide 34
	Slide 35: Formele răspunderii pentru încălcarea legislației în domeniul mediului
	Slide 36
	Slide 37: Răspunderea contravențională (studiu de caz)
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41: Răspunderea penală
	Slide 42: Aspecte practice: Evaluarea conformității la cerințele de mediu
	Slide 43

